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YÖNET C  ÖZET  
“Türkiye ve Avrupa Birli ehir E le tirme Projesi” Avrupa Birli

ortakla
 ili  

tirmeye  ü tür AB 
 ve a 

 esas olarak  seçilmi  
 yetkilileri    iyile tirilmesi  î 

   

f i Ba
Birli i ve Çevre ve ü

 Avrupa Birli i Ba
ehir E le

   
 t  

veri i ve i ehir 
e le  te   

ulusüstü olu

ko ulu 
kar

Tüm  
 

uyumla

i 

ü u 
 

AB 
 

 

  

-
yakla

-
tahsis etmi uluk 

i upa Birli i Ba
tir 

akla
i E turulmu  
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AB düzeyinde düzenle  hususlar, üye ülkelerin kendi yasama sistemleriyle uygulamaya 
geçmektedir ve bu süreç, kabulü  

, do al olarak ilgili üye ülkeye ait ulusal mevzuat hâline 
gelmektedir  

lamda, 
düzeydeki etkisiyle tamamen  ve tüm yasa , her düzeydeki her tür insan etkile imini do rudan veya 

 
  ve i leyi i içinde yer

er üye ülkeye de i i ve bu etkinin daha 
yerelle mi   , daha merkezîle mi di er bir üye ülkeye 

  daha Y
AB içindeki yetki da  ve o  (subsidiarity and 

proportionality) ilkelerine  yetkilendirilme devredilen yetkilerin ço
 girdi inden, ki etkisi a , AB 

 uygulamaya geçmesi, bütün  sistemini etkileyen  
birbirine ba  bir süreçtir ki  düzeylerinin bu süreçteki rolünün veya  düzeyleri üzerindeki 
etkilerinin  hemen hemen evzu

ekilde dâhil edilmesinin sa ilgili yasa ba
ekilde uygulanmaya geçmesi ta

 
ko ullar  ve gereksinimlerin gere   ,  tüm yasama süreçlerinde 

 

 AB üye 
gündeme gelen veya de i

d geli im evrelerinin ve ula istenilen hedeflerin tam olarak anla
in ortak bir 

sorumlulu udur  

 belirlenmesi olmu itli isti arelerde 
bulunulmu

  Çevre ve klim De i ikli i  

 
belirlenmi kin masa ba
gerçekle tirilmi tir ve 

erlendirmesi, ba tirme 
 erlendirme 

 

kin  
sunulmu , seçilen  
seçilen belirli konular  

  

De  ehir 
Belediyesi, Antalya Büyük ehir Belediyesi ve Mersin Büyük ehir Belediyesi olmu erlendirmenin çizelgesi, 

girdiler sa u 
 

el düzeyde do rudan bir etkisinin 

imin ve i  birli inin güçlendirilmesi ve yerel 
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in yönetiminin iyile
özetlenmi tir. 

An

 

 

geli  
e i ikli  kriterlerinin belli

  
. 

 

erlendirilebilir i ikli
 

ne 

lama  
na ne  yönelik k,  leyi e ili kin 

 er 
ara  

 Yerel yönetimler 
, , 

 ama imler 
  

m   
inl i tir

ne  r : 1) 
yerelle me, 6) ma , 7) . 

olarak    
de il melere  olarak 

. 
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1 G R  

“Türkiye ve Avrupa Birli ehir E le
Avrupa Birli i Ba

 

 

ehir e le itli 
itim 

payla ehir e le lamak 
i a  

ehir e le  

1 

a

aret 
ehir e le  

 leyi
 

2 
i ikli

aret 
 

a
 ekil 1 : 

•
•
•  
•  
•  
•
•  

Türkiye, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik 
e koymu
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• inle i  birli i yapabilir? 
 
 

 
ekil 1: Analizi yönlendirici sorular 

 
 

B  
tirilen yöntem   er n ve  eklenmesiyle 

letilmeye olanak veren ablon    
 

ki 
     yaparak  
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2 PROJE HAKKINDA GENEL B LG LER 
 

Türkiye ve Avrupa Birli ehir E le  
 .3 

 
f i Ba

Birli i (TBB), Vilayetler Birli i (VB) ve Çevre ve 
. 

 
i Ba v lar ile birlikte 

ve hibe   
olu . 
 

 
 

 
 

a
tür:  

 

ehir e le i Ba
i, Vilayetler Birli i ve Çevre ve ü) 

 

ehir e le , 
mi  a   

3. tirilmesi ve ba
 

4. u ehir e le telik 
le tirme 

 
 

eri “kapasite 
geli

 ehir e le tirme p

geli ehir e le
ve e itim faaliyetler  
 

ehir E le sehireslestirme) 
 

 
Kapasite geli ehir E le tirme Projesi’

 yle ve bu    etkisiyle 
ilgili  t . Rapor 
ili veri i ve i  birli  i  Türk  ve AB    

ehir e le tirme  te   

Ba ta 24 ay olarak öngörülmü -19) nedeniyle olu an 
tir.
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3 AVRUPA B RL ’NE KATILIM SÜREC  HAKKINDA GENEL 
B LG LER 

 
 

olu  
 
 
 

3.1 Avrupa Birli i’nin geni lemesi 
 
 

ulus-üstü olu

 
 

(
de   
 

 m

  

4 

 
 

5  
 

 d
 

 
 

 
 

 
 

ü 

Bu de ü, -
e  

 

- -
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Bu de erler, Avrupa Birli i Temel Haklar Bildirgesi6 ile  ve Avrupa Birli
dâhil edilmi  
 

 hükümler do
7 a  

1)
 

2) i   a 
 

3)

 
 

Tam hepsi  de , 
  ekil 2

i  üç  a ama  
 
 

 
ekil 2:  

 
 

 
8 içeri  

 

yükümlü  ve  
•  içeri  
• malar ile Avrupa Birli d

 
•  
• i   
•  
•

 
 

 i 
  

Tam metin: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:en:PDF.  
Türkçe metin: https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi-708.

https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html. 
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/acquis.html.
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ekil 3: 

cak i

‘

ece i

sa

e .

ü
; ;

; ba
; ;

sistem

i i i i
i a

kab

9 a a ki
3 .

3.1.1 

- - - -
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AB’de hukukun üstünlü u anda yakla u 

dü 10 AB 
üyeli olarak  ile birlikte idari ve 

da tamamen uyum   bir   tüm 
tirmeleri beklenmektedir

yararlanabilmeleri   
 

erlendirmektedir ve aday ülkeler 
itli türlerde mali ve teknik 

  ba  -
avroyu a an  ‘Türkiye ve AB A ehir 

E le tirme rojesi’ tamamen sa lanan mali ve teknik deste in lerinden biridir   
 

antla mas

 Ancak,   ni, 
tirilmesini   

  
 

 , Arnavutluk, Karada ine aday ülke konumunda 
bulunan be  ise  aday ülke duru  
 
 
 

3.2 Türkiye’nin Avrupa Birli  
 
 

yla 
ine aday ülke ilan edilmi

 i Anla  
 

 
: Bilim ve Ara

Tablo  
 
 
 

 

- - - - -
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Tablo 1:  

  * 

1.

2.

3.

4. 2008

5.

6. 2008

7. 2008

8.

9.

10. 2008

11.

12. 2010

13.

14. Ta

15.

16. 2009

17. 2015

18. 2007

19.

20. 2007

21. - 2007

22. 2013

23.

24.

25. 2006

26. E

27. i i 2009

28. 2007

29. irli i

30.

31. i

32. 2007

33. 2016
*  

 
 

Tablo 1  
 

 
 11 rul a  

 
• 1   
•   

- -06-
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• 9. :   
• 11. :   
• 13. :   
• 14. :  Ta  
• 29. :  b  
• 30. :   

 

: 
  

• 2. :  
• 15. :   
• 23. :   
• 24. :   
• . :  E  
• 31. :   

 
 

  

ba  
 
 

12 

 
  

 
[…] 

 
-

î 

 
 

 
 

. 
 
 

 
. -

Tam metinler: https://www.avrupa.info.tr/tr/ilerleme-raporlari-744. 
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olmu ken, IPA II (2014-
  

mekânsal  , a a  o 2  
: 

 
 
Tablo 2: IPA II (2014-  

Sektörler 
 

(milyon avro) 

Demokrasi ve 
hukukun 
üstünlü ü 

Demokrasi ve yöneti im 916 

Hukukun üstünlü ü ve temel haklar 515 

Rekabet 
edebilirlik ve 
büyüme 

Çevre, iklim eylemi ve enerji 438 

Ta  372 

Rekabet edebilirlik, yenilik,  975 

E itim, istihdam ve sosyal politikalar 318 

TOPLAM 3,533 
 
 

,  
    alan , 2014-2020 

    a  
   

 
î  î 

,  
 13 

2009 2   î 
 olmu    

 ( o ) M î    
sunulan     
 
 
Tablo 3:  

Avrupa Komisyonunun faaliyet 
kanal  

 
(milyar avro) 

Merkezî yönetim 1,57 

Di er 4,18 

TOPLAM 5,75 
 
 

 
   14   
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 da özel ta 
î de 15 

 
  

   
 da    

  
 a ve  

 
16 

 do

17 
 

 
-

-
 

 

 
 
Y    de 

 ve î    
  k  e  

  
  

  (   
     

    
   

 
 

-
16  
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4 AVRUPA B RL  MÜKTESEBATININ YEREL DÜZEYDEK  ETK S  
HAKKINDA GENEL B LG LER 

 
 

 “tüm AB ülkeleri için ba  
düzenleme i inin   AB düzeyinde düzenle  

yle  yani ulusal düzeyde . Bu süreç  AB 
kabulü  . 

 
 AB düzenlemesinin türüne (bkz. Bölüm 3.1 ekil 

  süreçler b  
düzenlemelerinin aktar  için üye ülkenin    di er düzenlemeler için 
is i ikliklere  

mesi için belli süreler belirlemektedir. Üye ülke  
yasama süreçlerinin  

 
.18  

 
  üye ülkeye ait ulusal 

. Örne ili kin 

süresi  
müktesebat   

 
Bu ba

 rudan dir
 rudan  di er 

 b   için de  tüm yasama  
 insan etkile  

 
Buradaki ba

e i leyi  ye ülkelerin ulusal yönetim sistemlerinin 
kin ye     üye ülkelerin yerel yönetim sistemleri 

üzerinde de  si  içinde 
 er üye ülkeye de i i bu 

mi  bir üye ülkede  merkezîle mi  yönetim sistemi er 
bir üye ülkeye  fazla   

 
  

   yerel 
düzeydeki  merkezî yönetimin  kin AB 

 yerel düzeydeki etkisinden   
 

i Antla 19 
yetkilendirilme B içindeki yetki da a
sunulmu tur: 

1. Birli
yerindenlik  [subsidiarity and proportionality] ilkelerine tabidir.  

2. Yetkilendirilme ilkesi  malar  ula mak 
üye Antla  

d Antla  Birli   yetkiler üye   

-

- -
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3. Yerindenlik ilkesi gere ince Birlik, münhas  yetkisine girmeyen alanlarda sadece, 
öngörülen eylemin  üye î 

 gerçekle tirilemeyece i ve fakat  
nde daha iyi gerçekle i durumlarda harekete 

geçer.  
yerindenlik ilkesini, Yerindenlik lkelerinin 

Dair Protokol’e uygun olarak uygularlar. Ulusal parlamentolar, yerindenlik ilkesine 
sa larlar. 

4. gere ince, Birlik eyleminin içeri i ve ekli, Antla   
gerçekle tirmek a . 

Yerindenlik lkelerinin 
Dair Protokol’e uygun olarak uygularlar. 

 
 

AB içindeki yetkiler, yetkilendirilme ilkesi do rultusunda, Avrupa Birli i’nin leyi ma’ 20 
2’den 6’ya kadar olan maddelerinde  nlar  

•  
üye âlinde 

 
• Payla lan yetkiler Birlik ve üye 

hukuken  Üye devletler, yetkilerini, Birlik kendi 
yetkisini  ölçüde Üye devletler, yetkilerini, Birlik’in kendi yetkisini 

verdi i ölçüde yeniden kul  
• Koordinasyon  Üye k’

oldu u Antla ma’da öngörülen kurallar çerçevesinde koordine ederler.  
• Destek Birlik, üye üye devletlerin 

. 
 

 
, a göre a a o 4  

 

- -
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Tablo 4: AB’de yetkilerin da  

• Gümrük birli i 
•  
• Para  (avro 

bölgesi için) 
•

 
•  
• Belli ko

anla
 

•  
•

 
• Bölgesel politika: 

ekonomik, sosyal ve 
 

•
n 

 
• Çevre 
•  
• Ta  
• Trans-  
• Enerji 
• , güvenlik ve 

 
• Halk sa

güvenlik meselelerinin 
 

• Ara , teknolojik 
geli me  

•  için i  birli i 
 

• Ekonomi politikalar  
•  
• Sosyal politikalar 

• nsan sa

iyile tirilmesi 
• Sanayi 
• Kültür 
•  
• E itim, mesleki e itim, 

gençlik ve spor 
•  
•  birli i 

i  (ODGP) 
 
 

AB içindeki yetkilerin y da  do
do .  

 ço unun 
k i de   

a   
 

Ancak , 
      

lerinin   â  
 

ta  Bu nedenle, i Antla  i’nin leyi i 
Yerindenlik ler kin 2  rotokol ” 21 

layacak  
 

Birli i 22 
leyi ini etkiledi

da ullar  ve ince 
 sel 

  Birli i  
 

- -
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CoR   CoR
    . CoR 

   23 
  

   
 n  t .  

 
i   olan i

  
 do

 i  
   

  
 

a in in 
 nda  

”  24 
  

 il in .  
 
 
 

 

- -
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5 ANAL Z YÖNTEM  
 
 

 
a   

 

5.1  
 
 

     
 

   
    

       
  

 a a  

• 14 Ta  

• 15  

• 27  

 
 

 
 

 
 

 
      

ba  

 
   25 

müktesebat  a  5
 

 
 
Tablo 5: Seçilen üç AB müktesebat ba  

No.   

EUR-Lex 

  s  

14 Ta  11   5   7 

15 Enerj   8   3   6 

27  11   7   9 

TOPLAM 30 15 22 
 

EUR-

-
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ekil 4: 

 

5.2 Ara
 
 

Analizin ara   15 ana  
ili  -

il
  

tir.  
 

Ara n a a  tir (  4 : 
 
 

 
 
 
 
 

-
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14.   
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• Kurumlar ve hedefler 
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Karayolu ta : Sürü  
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Tablo 7: 14. : Ta
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• Kurumlar ve hedefler 
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14. ’d
 

 

  

• Hareketlilik ve yolcu 
 - 

Türkiye’nin tüm ula

 

•
 

•

  
 
 

 
(2014-2020) (Avrupa Komisyonu, 2018b), ta    
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• i [ta  
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6.3.1 Kurumlar ve hedefler 
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6.3.2 Karayolu ta  
 
 

Ta
 
  

 
a

): 
•  ) 
•  ) 
•  ) 
•  ) 

 

  
   

a    
 
 
Tablo 10: Sürü  süreleri, molalar ve dinlenme sürelerine ili  

ma ko  
Sürü  süreleri, molalar ve dinlenme sürelerine ili  

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2002 

2002/15/AT 
tarihi 

11.3.2002 
Avrupa Birli i 

Resmî 
Gazetesi (OJ) 

L 80 tarihi 
23.3.2002 s. 

35-39 

Direktif 
Sürücülerin sürü  süreleri ve dinlenme sürelerine ili kin ortak 
Tüzük (AT ma 
sürelerinin düzenlenmesine ili  

2006 

Tüzük (AT) 
561/2006 OJ L 

102 tarihi 
11.4.2006 

Tüzük 

a : 
• Sürü  süreleri 
• Molalar 
• Dinlenme süreleri 
 

: 
• 3,5 tondan a  
• Sürücü dâhil 9 ki

ta  
 
 

   
-  

 
a    
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Tablo 11: Karayolu güvenli ine ili kin 2011-  

Karayolu güvenli i 
Karayolu güvenli ine ili kin 2011-2020 politika yönelimleri 

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2010 

COM(2010) 
389 final 

tarihi 
20.7.2010 

Bilgilendirme 

Karayolu güvenli inin iyile tirilmesi için genel çerçevenin çizilmesi. Bu amaçla: 
• . 
•

 
• Hassas gruplardaki inin iyile tirilmesi. 

2 temel ilke: 
• AB vatanda , kendilerinin ve 

güvenli i konusunda vik ederek 
ve daha hassas gruplardaki inin 

  en yüksek yol güvenli i 
a ula . 

• itim, yenilik ve er AB 
i içinde yol güvenli ik 

 
• AB ülkelerinden ve AB layarak 

yönetimlere kadar tüm düzeylerde ortak sorumluluk,  ve 
uygulamaya dönük eylemler yoluyla yerindenli i  ve 

lamak.  

Hedef: 
indirilmesi. 

"Europe on the Move - 

2021-2030 - Vision Zero 
 

201847 

COM(2018) 
293 final 

tarihi 
 

Ek 

: 
Bilgilendirme eki 

Avrupa Hareket Hâlinde – : güvenli, 
 
i  

• Komisyonun odaklana eylemler: 
o

inin iyile tirilmesi 

201948 

283 final 
tarihi 

19.6.2019 
[EUR-LEX 

içinde 
] 

: 

ma Belgesi 

 zyon ”  
•  
•  

o , 
ün önlenmesi, Emniyet 

de i
güvenli i 

• zleme ve gözden geçirme 
 
Avrupa karayolu güvenli i politika yönelimleri, ulusal ve yerel düzeylerin AB düzeyindeki bu hedefler do rultusunda 

gereksinimine özellikle 
durumun de erlendirilebilmesi ve ilerlemenin izlenebilmesi için yol güvenli ine ili kin gerekli bilgi ve verilerin 
sistemli biçimde derlenmesi gereksinimi de kilit bir gereklilik olarak belirtilmektedir.  

i
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6.3.3 Ta
 
 

Enerji ve çevre, ta i 
 

  , ta   enerji ve çevre  
 

 
 a 

  
    

(2009/33/   
a   14  

 
 
Tablo 14: Temiz ve enerji verimlili i olan kara ula  

 
Temiz ve enerji verimlili i olan kara ula  

Y   türü Amaç 

2009 

2009/33/AT 
tarihi 

23.3.2009 OJ L 
120 tarihi 

15.5.2009 s. 5-
12 

Direktif 

Temiz ve enerji verimlili i olan pazar olu
te vik etmek k er 
kurulu  i a

n   
• , 
• CO2  ve 
• . 
 
Kara ula a taraflara  
• , 
•  kamu 

 
 
 

giri  
• Ye K R  
• , ve 
• K iri  

 
58 

giri  
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6.3.4  
 
 

Kentsel alanlarda sürdürülebilir hareketlili in sa
ta
hedeftir. 
 

Kentsel alanlarda sürdürülebilirli
intilidir. a

ta   sürdürülebilir 
e ili

a ki Tabl   
 
Tablo 16: AB’de kentsel hareketlili  

Sürdürülebilir hareketlilik 
AB’de kentsel hareketlilik 

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2009 

2009/33/AT 
tarihi 

23.3.2009 OJ L 
120 tarihi 

15.5.2009 s. 5-
12 

Direktif Bkz. Bölüm 6.3.3. 

2009 COM(2009) 
490 final Bilgilendirme 

 
• AB’deki kentsel ula   

  
•

a  
 

 
türlerine  hükümleri de i  

 hükümleri ektedir.    niteliktedir. 
Y ba    ehirler 

  lar ile 
 lar   a 

mesafel   ili kin hükümler a ki Tabl  17
.  

 
Tablo 17: ehir içi ve  

 
 

Y  Tarih Düzenlemenin 
türü Amaç 

2011 

Tüzük (AB) 
 181/2011 

OJ L 55 tarihi 
28.2.2011 s. 1-

12 

Tüzük 

 ini     
güzergâhlara  ta   ehirler 

a  
•  
•  
• Hareketlili  
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6.3.5
 
 

AB ta  
 AB  

 â
-

 
 

 
  

 AB    

 
  

 
AB a

 
• -  
•

 
•   
•   
•  

 

a    
 
 
Tablo 20:  

 

Y

2010 

2010/40/AB 
tarihi 7.7. 

2010 OJ L 207 
tarihi 

6.8.2010 s. 1-
13 

Direktif 

 i sa  ve 
 

 te  
 

: 
•

 
• .  
•

 
• Ta

 

2015 

2015/962 
tarihi 

18.12.2014 OJ 
L 157 tarihi 
23.6.2015 s. 

21-31 
 

 
 

  

   



263

 

Y

2017 

2017/1926 
tarihi 

31.5.2017 OJ L 
272 tarihi 

21.10.2017 s. 1-
13 

Tüzü ü 

 
ki  

i   
sa  tirdi i . 
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6.4 Türkiye’deki yerel yönetimler için ta  
 

a
Tabl  22  
 
Tablo 22: Türkiye’deki yerel yönetimler için ta   konular 

Ana konu  

Sürdürülebilir ula  

Sürdürülebilir kentsel hareketlili  

i ikli i –  

thal petrole ba  

 

Ta i bütünle  

Bütünle ik ula  – ba  

 

Bilinç 

E  

ilebilirlik 

 

 
 

Ta a ili  

 

Ta ehir e le  

CIVITAS  

Ta  birli  
 
 

a ekil 5

 
 

ekil 5: Ta n i  için de    

 



267

14.   ve   
a e  sa   a a   

23 .
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Tablo 23: 14.   

14. ’dan 

 

14.   

 Ba   

• Kurumlar ve 
hedefler 

Ta

hedefleri 

•  (2019-
2023) 

•  
(2014-2023) 

• leti – 
Hedef 2023 

•  
•

 
•

i 
•  
• Ç  
• l  

 
• 3194  
• 2872   
• ehir 

 
•

i (96/62/AT
99/30/AT AT AT ve 
2004/107/AT 

) 
• Ula

li
 

•
 

(2008/96/AT 
) 

•

 (AT 
561/2006 ) 

•

 
•  
• ta

ula  
• Ula

 
•  

•
ta  

ma 
 

• 2918  
• 4925  
• i 
• i 
•

itimi 
i 

•

i 

•

 
•

 

 
•  hâ

 
•

 
•

art  
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14. ’dan 

 

14.   

 Ba   

Karayolu 
güvenli i 

• On Birinci  (2019-
2023) 

• KENTGES 
• Karayolu Trafik Güvenli i Stratejisi 

 
• 2918  
• 4925  
• Karayol  i 
• Karayolu Ta i 
•

(2008/96/AT 
 

•
 

• Yeti kinlerin n yol 
güvenli ine ili
bilincinin art  

• Kentsel ula  
iyile  

• Ta
enerji ve 

 

Çevrenin 
 

• -
2023) 

• KENTGES 
• 5627 i Kanunu 
• Karayolu Ta i 
• Ula inin 

li kin Usul ve Esaslar 
 

•
i (2007/46/AT ile 

) 

•

 
• Kentsel ula

 
• Dü

 geli  
•

 geli  
• Toplu ta  ili kin 

ler 
 

•
ve yolcu 

 
hareketlilik 

• -
2023) 

• Türkiye Ula leti – 
 

• KENTGES 
• Ula inin 

li kin Usul ve Esaslar 
 

•  i 
 yay  

•  
v  î 

 
ler

ve bunlar   
•   

gerekli   
• Kent konseylerinin 

 
 

in geli  ve 
 

• Kentsel ula i  
 te  

 
•

payla iyile  
• Kentsel hareketlili e ili kin veri 
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14. ’dan 

 

14.   

 Ba   

 • Karayolu Ta  

•

 
•

 
•

  
 

• â
 

  
•

 
•  

 

•

  

• -
 

•
 

•
 -  

• Ula  

 

•

 
•

  
•

 
•

 
 

• Ula
 

 
•  
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7 15. FASIL: ENERJ  LE LG L  ANAL Z 
 
 

aret edilmektedir. 
 
 
 

7.1 Enerji alan
 

 
enerji  15.   

bilinen  unun   nedendir unun 
bütünle mesini ba   

lar mun temel ta  
 

Ü le ; am, üretim, ileti  
  temel   , ru bir 

Bu ba di er iki AB müktesebat ba  ta i ikli i 
 ba  

 
   de ildir. 

bulunan  da 
 

na  dü
itlili i sa   de   

e  
  

 
69 

  

a a  
enerji inin sa  

inin sa  

 
enerji a mesi. 

 

müdürlü a 70 
  

• i birli i 
•  
• i 
• Yenilenebilir enerji 
• Ener i 

- -
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• Petrol, gaz ve kömür 
• Nükleer enerji 
•  
•  birli i 
• Ara  

 
 

-Lex veri 
71  

•  
•  
• Enerji verimlili i 
• Yenilenebilir enerji 
• Nükleer enerji 
• Arz güvenli i,  boyut ve geni leme 
•  (elektrik) 
• Avrupa istatistikleri 

 
olarak belli ba lar , enerji 

 ilgili 22 ba 2
 olan a a ki tir (Tablo 24)   

 
 
Tablo 24:  

15  
 

15.  
Ba  Kapsam 

•  Enerjiye yönelik politika 2050 : Avrupa için rekabetçi, sürdürülebilir ve 
güvenli enerjiye do ru ilerleme 

• Enerji verimlili i 

Politika yönelimleri Enerji verimlili i 

Enerji verimlili inin 
sa  

 

 

• Yenilenebilir enerji 
Politika yönelimleri özendirilmesi 

utma n 
özendirilmesi 

 
 

7.2  
ili  

 
 

 i  olan ‘Enerji   tarama 
     kriterlerini î 

iletilmemi tir  u   ko  
    

 
-202

 (indicative allocation  
 

-
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Avrupa Komisyonunun Türkiye’ye ili kin son raporunda (Türkiye 2019 Raporu: Avrupa Komisyonu, 2019d), 
u de

 ilerleme kaydedildi  
 

Raporu’nda a a o 25 -91): 
 
 
Tablo 25: 15.  

15.  
 

 

  

•  

• Arz güvenli i konusunda oldukça iyi 
düzeyde ilerleme kaydedilmi tir. 

•
do al gaz tarifelerinde 

tir. 

- 

• Enerji verimlili i 

• Enerji verimlili i konusunda kabul edilen 

kaydedilmi

nispeten ileri düzeydedir. 
• Ulusal Enerji Verimlili

kabul edilmi tir. 

Ulusal Enerji Verimlili
i 

geli
gerekmektedir. 
 
Ulusal Enerji Verimlili

AB i 
Direktifi  büyük ölçüde uyumlu 

melerin önüne 
geçilmesi ve kurumsal de i ikliklerin 

i 
Kanunu gözden geçirilmelidir. 
 

 Enerji 
Perfor
gerekmektedir. 
 
Enerji verimlili

de erlendirilmesinde ilgili payda
larla 

düzenli olarak isti

uygulanabilirli inin sa

ol 72. 

lanan ilave bilgilere göre, 7 Ar
erji ve Tabii 

er ilgili kurulu

Birli
 

i
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15.  
 

 

  

• Yenilenebilir enerji 

• Türkiye, yenilenebilir enerji sektöründe iyi 
düzeyde ilerleme kaydetmi tir. 

•

-
süre ekilde 

 

- 

 
 

d
(2014-2020) (Avr

a  
•  

     
n   

  
  

•
 si  nin 

   
 
 

(2014- a
 

•  
•  

 
 

019-
 t  

[…] 
 

 

sa  
 
[…] 

 
 
 

(Avrupa Komisyonu, 2019b),  tir  
• 73  

 lanan ilave bilgilere göre Türkiye, ba ta do

öneml  

yandan, ithalata ba
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•  […] Türk üreticilerin rekabet edebilirli
, it ko ullar içinde rekabeti engellemektedir74.  

• i öncelikli bir konudur. Ulusal enerji 
 

 
 

2019-
enerji a :  

•  
o

 
o

 
o  
o Yenilenebilir en -

 
o  için 

desteklenecektir.  
o  

e , 
yenilenebilir enerji üretiminin ekilde entegrasyonunun sa

tirilecektir. 
o

yo un bir ekilde kullan  
o  
o ini te  
o Ulusal Ye  
o  enerjisi santrali ile rüzgâr enerjisi 

 
o  

• Ya anabilir  
o tirilecektir. 

 
 
 

7.3
 

 
 

tur. 
 

noktalara uyumun de erlendirmesi, ba   
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7.3.1  
 
 

AB’nin ba
75  

• S    
• Y   
• Y  
• T  

 
a  

• a   
  -   

•   
•   
• ni i  

 ’  
•  

 
 

 na il   
a  Tabl    

 
 
Tablo 26:  

Enerjiye yönelik politika 
2050 : Avrupa için rekabetçi, sürdürülebilir ve güvenli enerjiye do ru ilerleme 

  Düzenlemenin 
türü Amaç 

2011 

COM(2011) 
885 final 

tarihi 
15.12.2011 

Bilgilendirme 

• ini sa larken di er yandan  
rekabetçi bir dü ük karbonlu ekonomiye ula
incelemektedir.  

• Hangi senaryo seçilirse seçilsin karbonsuzla ma hedeflerinin uygulanabilir 
oldu unu göstermektedir.  

 
 

   
76 i a   

77   
 a  

 
 

 - -  
-  
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7.3.2 Enerji verimlili i 
 
 

AB, enerji verimlili  82 
, a a  

ini :  
•  
•  
•   

 
Enerji verimlili inin ar     

lar ,   , 
a  u :83 

•  
•

 
•  
• enerji verimlili i 

 
•  
•  
•  
• im 

sa  
 
 

Enerji verimlili AB 
a    sunulmu  

 
 
Tablo 28: Enerji verimlili ine ili  

Politika yönelimleri 
Enerji verimlili i 

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2012 

2012/27/AB 
tarihi 

25.10.2012 OJ 
L 315 tarihi 

14.11.2012 s. 1-
56 

Direktif 

AB enerji hukukunun, 2030 enerji verimlili i ve iklim hedeflerine uygun hâle 
getirilmesi ve a a konularda Enerji Birli  verilmesi: 
• AB’nin ithal enerjiye ba  
• , 
• istihdam ve büyümenin , 
• , 
• enerji yoksullu unun giderilmesi. 

 
 

Enerji verimlili ine ili    
l  

i,    
 

 - -  
-
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dörtte üçü enerji verimli de ildir. Bu binalar, AB’deki CO2  .84 
Y yenilenme e  
 

Binalarda enerji verimlili inin art  ile sadece AB’nin genel enerji verimlili
bulunul , bu âle getirilmesi, 

  da olumlu  etkiler sa  bir yöntemi olarak 
görülmektedir. lgili AB direktifine ili kin özet bilgiler a a ki Tablo 29 . 
 
 
Tablo 29:  

Enerji verimlili inin sa  

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2010

2010/31/AB
tarihi

tarihi

13-35

• ullar
.

•

•

 
 

Enerji verimlili er bir özel alan, elektrikli ve 
 

göstermeden  geçi te ba lgili AB direktifine ili kin 
özet bilgiler, a a ki Tablo  
 
 
Tablo 30:  

Enerji verimlili inin sa  

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2014

2014/94/AB
tarihi

tarihi

1-20

•
ili

•

 
 
 

- - - -
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7.3.3 Yenilenebilir enerji 
 

Teknolojik geli
eri   nin 

 yenilenebilir enerjiye  
a      

• i ikli  
•  
• imi 
•  

 
r, güne ik ik , 

   
 ine 

 
 

i  
  a  a ler 

2009 , 20   belirlenmi
kin ba , a a ki Tablo 

 
 
 
Tablo 34: e ili   

Politika yönelimleri 
 

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2009 

2009/28/AT 
tarihi 

23.4.2009 OJ L 
140 tarihi 

5.6.2009 . 16-
62 

Direktif 

•

 
• ne

  
 ba  

  yani 
â

 

2018 

2018/2001 
tarihi 

11.12.2018 OJ L 
328 tarihi 

21.12.2018 . 
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Direktif 

 
• Yenilenebilir enerjinin enerji 

 
• . 
•

 
 
 

   
mi      kar

   
i ikli ye  
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a ki Tablo 
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Tablo 35:   

Y Türü

2005

7.12.2005
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7.4  
 
 

a Tabl  
38 ilirler. 
 
 
Tablo 38:  

Ana konu  

Enerji verimlili ini te vik etme 

Enerji verimlili  

 

 

Yenilenebilir enerji 

itlili e  

 

 

tirme 

Enerji verimlili
 

n  

 

 

 

 

 

 

le tirme 

 

 birli  
 
 

a ekil 6

tirm  
 

ekil 6: 
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15.  ve  
a  

39  
 
 
Tablo 39: 15   

15.  

 

15.  

 Ba   

• Avrupa enerji 
 

Enerjiye 
yönelik 
politika 

•  
(2019-2023) 

• i Strateji 
Belgesi 2012-2023 

• ETKB 2019-2023 Stratejik 
 

•
 

• Enerji 
 

•
düzeyinin ve teknik kapasitelerinin 

 
• Sürdürülebilir ve güvenli enerjiye ili kin 

 
• Enerjiye yönelik ulusal hedeflere ula

ve de  

• Enerji 
i  

•
(2019-2023) 

• KENTGES 
• i Strateji 

Belgesi 2012-2023 
• Ulusal i 

 (2017-2023) 
• i 

Raporu 
• 5627 i 

Kanunu 
•

 
• Ula

li kin Usul ve Esaslar 
 

•  için enerji 

 
• Yerel halka yönelik olarak i 

konusunda e  
 

• E ine ili kin yerel düzeydeki 
 

• Belediyelerde e inin 
art na yönelik 
tedbirlerin  

• i için  te vi
 

•  
• E  
•  

 inin 
artt  
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15.  

 

15.  

 Ba   

Enerji 
verimlili inin 
sa  

•
(2019-2023) 

• Enerji Verimlili i Strateji 
Belgesi 2012-2023 

• Ulusal Enerji Verimlili i 
 (2017-2023) 

• Ulusal Enerji Verimlili i 
imi Özet 

Raporu 
• 5627 i 

Kanunu 
•

Yönetmeli i 
• Binalar ile Yerle meler için 

Ye i 
•

li kin 
Yönetmelik 

•
stokuna ili kin kilometre ta
belirlenmesi. 

• e ili kin 
yerel veri . 

• Sürdürülebilir kentsel geli me için 
 sürecine yönelik te vikler 

 
•  

konumuna ula  
• Yerel yönetimlere ait 

enerji yöneticilerinin kapasitesinin 
geli tirilmesi. 

• Ye i 
yeti tirilmesi. 

• k belgeleri için bir 
izleme sistemi olu  
enerji kimlik belgeleri Ç B‘na ba -TR 

 
• Ye özendirilmesi. 

•
(2019-2023) 

• Ulusal Enerji Verimlili i 
 (2017-2023) 

• mar 
Yönetmeli i 

• Ula
Verimlili
li kin Usul ve Esaslar 

 
• Otopark Yönetmeli i 

•  lar kullanan ta  için 
geli tirilmesi. 

•  araçlar için 
tirilmesi  

mevzuat de i  
• Elektrikli 

ili malar yürütülmesi. 
•

lara dönü türülmesi için 
  

•  araçlara ili kin 
yerel verilerin topla
edilmesi. 

• Yenilenebilir 
enerji yönelimleri 

•
(2019-2023) 

• Enerji Verimlili i Strateji 
Belgesi (2012-2023) 

•  
• Ulusal Enerji Verimlili i 

 (2017-2023) 
• 5346  Yenilenebilir Enerji 

li kin Kanun 
• Yenilenebilir Enerji Kaynak 

i 
•

Elektrik Üretimine li kin 
Yönetmelik 

•
kin teknik bilgi ve 

 
• Yerel düzeyde yenilenebilir enerjinin 

desteklenmesi için gerekli mevzuat 
de i ikliklerinin gerçekle tirilmesi. 

• mi  
e ili kin stratejiler 

geli tirilmesi. 
•  ve 

mekânsal 
do rultusunda gözden geçirilmesi.  

• Yenilenebilir enerjiye ili kin yerel düzeyde 
 

• Yenilenebilir enerjiye ili kin toplumsal 
 

• Yenilenebilir enerjinin özendirilmesi için 
 . 

•
Üretimine li kin Yönetmelik’in 
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15.  

 

15.  

 Ba   

so

• KENTGES
•

(2012-2023)
•

(2017-2023)

•

•
•

•
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8 27. FASIL: ÇEVRE VE KL M DE KL  LE LG L  ANAL Z 
 
 

Bu bölümde, çevre ve iklim de i ikli

i ikli aret edilmektedir. 
 
 

8.1 Çevre ve iklim de i ikli i alanlar Avrupa Birli  ve analiz 
 

 
i ikli ine ili kin 27. leri bulunan 

 birbirlerini  karma bir 
biçimde etkilemekle kalmamakta,    . Bir ülkenin, 

nin erimli bir ilerleme  
de , bir  ba   çevresel 
de ildir. 
 

Çevre ve iklim de i ikli kentler i 
 inden  

  biridi
 birli . Ç  ve iklim de i ikli

 ve etkili bir e  sa
u  n  

 
kin 2050 tir: 

biçimde i 
itlilik, 

art biçimde , de  ve . Dü
 up, 

sürdürülebilir bir kil ed ir .  
 

Bu bütünle  
111  :  

• itlili in 
tirilmesi. 

• li  Ye il ve dü nin ve 
enerji paketlerinin tam tirilmesi ve tüketimin 
çevre   

• AB vatanda : sa
vatanda , çevre   ve sa a  

 
 ise kala

 
 

Ta  i ikli le 
 112 

    ili , bu maddelerde  
: 

-
- -
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•  ve iyile tirilmesi, 
• insan sa  
• do  
•

i ikli  
 

191’  a :  
•  
•  
•  
•  

 
AB’nin 

 mak için a a 113 
  

•  
• Hava 
• Kimyasallar 
•  
• Çevresel de erlendirme 
• erlendirilmesi 
• Ye  
• Ye  
•  
• Arazi 
•  
• lojik çe itlilik 
•  
•  
•  
• Kentsel çevre 
•  
•  

 
 

i ikli
a 114   

• klim stratejileri ve hedefleri 
•  
• :  
•  
• Ta  
• Yenilik Fonu 
•  
• Florlu sera  
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• klim de i ikli ine uyum 
• klim de i ikli ine ili  
• klim eylemi için finansman 

 
 

Çevre ve iklim de i ikli
de i ikli - 115  

• klim de i ikli  
•  
•  
• Hava kirlili i 
•  
•  
•  
• Sivil savunma 
• i 
• Çevre i 
•  

 

ve iklim de i ikli  3
a

o  
 
 
Tablo 40: Çevre ve iklim de i ikli  

27.  
 

27.  

Ba  Kapsam 

• klim de i ikli iyle 
mücadele 

AB iklim de i ikli i 
 2050’de dü ük karbonlu ekonomiye do ru ilerleme 

• Genel hükümler Çevre yönetimi 

• Genel yükümlülükler 
o Plan ve elli 

etkilerinin de erlendirilmesi (SÇD) 
•  

o : Avrupa eko-
 (EMAS) 

•  
 A  

  

• Hava kirlili i 
Hava kalitesi  

Sanayi i 

•
yönetimi 

Suyun belirli  
  

• Sivil savunma   

• Gürültü kirlili i 
Gürültü kirlili inin 
kayna    gürültü emisyonu 

 
 
 

-
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8.2 Çevre ve iklim de i ikli i alanlar
kin  

 
  i   i  

 i
  i i’  

   
-2023)’  

  e 
     yi  

 
    

 
1)

 
 e 

  
2) -

 
 

  
i

 
1) kiye-

 
2) -

 
3)

’

 
4) Tü

 
 

‘
’ 

  
6)

‘
’ 

 
 

 
 

2014-  i   
Türkiye’ye     

     
     

       
   

 

i i  
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de erlendirilmektedir ve 2016 ile 2019  
  i belirtilmektedir.  

 
yedi  

 41 -106): 
 
 
Tablo 41: 27. : Çevre ve iklim de i ikli
de erlendirmeler 

27. ’d
 

T  2019 R De  

  

• klim de i ikli iyle 
mücadele 

• Bu alanda ilerleme kaydedilmemi tir.  
• Avrupa Birli i’nin ‘2030 klim ve Enerji 

 
• klim eylemi 

 
• i ikli

i ikli
de i ikli

ekilde ele 
 

•
tur. 

tur. 
•

 

ve iklim 
 

 
Türkiye’nin iklim de i ikli
Anla ma’ya 

iklim de i ikli ine ili
uyumunu ta  
 

 
 

 

 
 

uyumla
 

•  
( ) 

•

a  
•

endi  
•

lerde uyumludur. 
•

 

 
 

ili kin uyumun 
ru 

 
 

im 
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27. ’d
 

T  2019 R De  

  

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•
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27. ’d
 

T  2019 R De  

  

•

•
•

•

•

•

•
116

•

117

•

•

•

•

•

•

a

-

 
 

(2014- i
a  

•
  

• u yana 

118 
•

   
 
 

(2014-2020), i i a a
 

Çevre ve  
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•

 
•

ki 
esi  

• Risk a    
t   i ikli i 

 iyile  
 
 

i   -
a ili  

i  i i a
i ikli i 

- i ikli -
 

 
 

-
 t i ikli i  

 ili
 

 
 

-
i ikli a  

• Ya  
o i sa  
o

sa i iyile  
o

 
o  

 
o  
o   
o

 
o  
o

 
o  
o

ek  
 

o
 

o

 
o  
o  
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o
 

o
 

o
 

o

 
o  
o

 
o

 
o  
o  
o

 
o  
o  
o  

 
o

 
 
 
 

8.3 Çevre ve iklim de i ikli i alanlar
 

 
 

  
    

 

 
 
 
 
8.3.1 klim de i ikli i ile mücadele 
 
 

 

    
 

e    
  

a    
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• Konut seçimleri 
• Ula  
•  
• ehirlerin yenilenmesi 
• Mekânsal planlama ( -  ba  
•  
• Ya am kalitesi (sa  

 
 

AB’nin iklim de i ikli i  konunun özü i iklim  

olanlar  birçok  ekillendirmektedir.  
 

AB’nin 2050’ye yönelik uzun dönemli stratejisine ili kin ba   
 na 

ili kin  ana 
ili  a a ki Tablo 42  
 
 
Tablo 42: 2050’de dü ük karbonlu bir ekonomiye do ru ilerlemeye yönelik düzenlemelerin  

AB iklim de i ikli  
2050’de dü ük karbonlu ekonomiye do ru ilerleme 

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2011 
COM(2011) 112 

final tarihi 
8.3.2011 

Bilgilendirme 

•  kin hedefine 
ula

. 
• AB’nin dü ük karbonlu bir ekonomi olu turma yolunda  

 si. 
• Politikalara ili n 

üstlenmesi gereken rollerin belirlenmesi. 

2018119 
COM(2018)773 

final tarihi 
28.11.2018 

: 
Bilgilendirme 

da  bir 
dönemli bir Avrupa vizyonu  

•
peki tirilmesi. 

•  sa

 
• Yeni politikalar gündeme getirmeyi ya da Avrupa Komisyonunun 2030 

 
 
 

AB’nin iklim de i ikli e  
ba  

Belediye Ba mesi’dir.120 n sonra  
daha iler  imi imzala  olan 22 belediye 121 çe itli düzeylerde 
taahhütlerle bu sözle A le tirme Projesi  

e
i

-
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i ve Ç -YYGM temsilcileri 2019’un 
 klim ve Enerji Sözle mesi’nin ofisinde incelemelerde 

bulunmu tur. 
sözle  
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AB
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 d
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AB
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 d
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AB
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 d
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8.3.2 Genel hükümler 
 
 

iyile  Birli i 127 3  
 : 

 
 

AB     
  k  ö   e

de ki 2011/92/AB   
   

de i AB    
   

      
U     

a eri  
 

a Tabl   
 
 
Tablo 44: e (SÇD)   

Çevre yönetimi 
Plan ve  (SÇD) 

Y   türü Amaç 

2001 

2001/42/AT 
 

27.6.2001 OJ L 
197  

21.7.2001 . 
30-37 

 

•
 

 
•  plan ve programlara 

 
 
 

e ili  
-

  
ile   
 

   
iyile  

 , 
a a ki Tabl   
 
 
Tablo 45: -  

Çevre yönetimi 
: -  (EMAS) 

- -



3116

Y   türü  

2009 

1221/2009 
tarihi 

25.11.2009 OJ 
L 342 tarihi 

22.12.2009 s. 
1-45 

Tüzük 

:  
• er kurulu

 
•   tüm ekonomi 
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8.3.3
 
 

 
 131 

 
 

 
 

 
 

 
  

     A
 

 
  48   

 
 
Tablo 48: A  

Genel çerçeve 
A

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

1999

1999/31/AT

16.7.1999 s -
19

A

2008132

2008/98/

s
3-30.

 
 

  

  133 

 
 

  

 
      

 

-
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Tablo 49:  

 
 

Y   türü Amaç 

1994 
 
 
 
 
 
 
 
 

2015 
 
 
 
 
 
 
 
 

2018 

94/62/AT 
tarihi 

20.12.1994 OJ 
L 365 tarihi 

31.12.1994 s. 
10-23 

 
ve 

 
2015/720 

tarihi 
29.4.2015 OJ L 

115 tarihi 
6.5.2015 s. 11-

15 
 

ve 
 

2018/852 
tarihi 

30.5.2018 OJ L 
150 tarihi 

14.6.2018 s. 
141-154 

Direktif 

• Çevre kalitesinin iyile tirilmesi, 
• nsan sa  
•  
• leyi inin sa  
•  
•  edilmesi 

 
için 
belirlenmesi. 
 
Sanayi et, , ma  veya ya da ba ka 

 olsun,  
a sunulan  ve ambalaj 
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8.3.4 Hava kirlili i 
 
 

AB, 1970’lerin ba
ölümlerin birinci sebebi 143 

i,   e  
 

â
: 

•  ( lama , ara i 
 birli   

•  
•  

 
ere a :144 

•  
• 2  
• 2  
• 2  
• sal sa 40 ile 140  
•  
• i  

 
 
 

 B
, a a  o  

 
 
Tablo 52: Avrupa için daha temiz bir havaya ili  

Hava kalitesi 
Avrupa için daha temiz bir hava 

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2008 

2008/50/AT 
tarihi 

21.5.2008 OJ L 
152 tarihi 

11.6.2008 s. 1-
44 

Direktif 

• Soludu lamak için insan 
sa  

• Ortamdaki 
için etkin önlemler   

 
do rultusunda direktif: 

• Hava kalitesi hedeflerini ortaya koyar 
• De erlendirme tedbirlerini belirler 
•

 
• lar 

 
 

 
•  
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•  
•  
•  
•  
• Boyalar 

Tablo 53: Tehlikeli kimyasallar içeren büyük kazalara ili kin düzenlemelerin analizi 

Çevresel kazalar 
Tehlikeli kimyasallar içeren büyük kazalar 

  Düzenlemenin 
türü Amaç 

2012 

2012/18/AB 
tarihi 4.7.2012 
OJ L 197 tarihi 
24.7.2012 s. 1-

37 

Direktif Kimyasallar ba ta olmak üzere, tehlikeli maddeler içeren büyük kaza risklerinin 
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8.3.5 Su kalitesi 
 

Hava gibi su da ya    
: 148 

•  a  
 

•  
 

•     
•   

 

 bu  a a   56  
 
 
Tablo 56:  

Suyun bel  
çme suyunun temel nitelik  

Y   türü  

1998 

98/83/AT 
tarihi 

3.11.1998 OJ L 
330 tarihi 

5.12.1998 s. 
32-54 

Direktif 

• çme suyuna yönelik standartlar belirlenmesi. 
• nsan tüketimine yönelik suyun sa layarak, halk 

sa  her tür kirl ler  
 

â u i
içme, pi
Çe meden, tankerden, i eden lanabilir. 

 
 
 

-
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8.3.6 Gürültü kirlili i 
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Tablo 58: A  

Gürültü kirlili inin kayna  

Y   Düzenlemenin 
türü Amaç 

2000

2000/14/AT

-
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•
• -
•
•

•
•
•
•

2002155

2002/49/AT

12-25
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Sadece 
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8.4 Türkiye’deki yerel yönetimler için çevre ve iklim de i ikli
 

 
 

i ikli
a a Tablo 60’da  
 
 
Tablo 60: Türkiye’deki yerel yönetimler için çevre ve iklim de i ikli  

Ana konu  

Çevre ve iklim de i ikli ine stratejik 
yakla  

klim de i ikli  

 

 

Gürültü kirlili l  

Stratejik Çevresel De erlendirme 

Vatanda vik edilmesi 

 

Geri dönü üm 

Hava ve su kalitesine ili kin bilgi payla  

kin bilgi payla  

Teknik kapasite 

 

EMAS’a  

 

Mevcut durum tespiti ve izleme 

Sürdürülebilir kentle me 
 

Planlama 

Deneyim payla  
ehir e le tirme 

Belediye Ba klim ve Enerji Sözle  
 
 

a ( ekil 7) 
i ikli i alanlar  

 iyile yerel yönetimleri  
 
 

ekil 7: Çevre ve iklim de i ikli de  
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27.  ve  
a  

61  
 
 
Tablo 61: 27.   

27. ’d
 

27. ’d  

 Ba   

• klim 
de i ikli iyle 
mücadele 

AB iklim 
de i ikli i 

 

• -
 

• Türkiye’nin klim De i ikli i Uyum 
 -  

• Türkiye Cumhuriyeti klim 
De i ikli  -  

• KENTGES 
• Avrupa Birli i Çevre Entegre Uyum 

Stratejisi -  
•

159 

• Ulusal hedeflere ula ma 
düzeyinin de erlendirilmesi. 

• Güncel yerel stratejiler 
geli tirilmesi. 

•
kapasitelerinin geli tirilmesi. 

•
 

•
envanterler olu  

• Genel 
hükümler Çevre  

• -
 

•  Çevre Kanunu 
• Stratejik Çevresel De erlendirme 

i AT ile 
uyumlu  

•
ma Usul ve 

li  
• i 

•
160 

•
konusundaki teknik 
kapasitelerinin geli tirilmesi. 

•
ma çerçevesi geli tirilmesi. 

•
kent konseylerinin desteklenmesi. 

•
 

•
 

•
 

•

kapasitenin geli tirilmesi. 

• S tescili için te vik 
 

Türkiye’de iklim de i ikli er addelere li
li

lu
160 

- -
itim verilme
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27. ’d
 

27. ’d  

 Ba   

•

• -

•

•
-

•
•

AT AT

•

•

t

•

• â

•

•

•

•

• -

•

•
-

• A
AT

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

• -

•
•

-
•
•

AT
AT AT AT

AT

•

•

•

•

•
t
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27. ’d
 

27. ’d  

 Ba   

Sanayi 

• -
 

•  Çevre Kanunu 
• inin 

i 
• Çevre i 

•
 

• Orta 
yerel düzeyde siciller 
olu  

•

ine 
ili  

•
 

• n
neden oldu kin 

 

• Lisans süre  
kolayla  

•

 

Suyun belirli 

 

• -
 

•
Stratejisi -  

• Su Kirlili i 
•

 AT, 
AT ve   

•
Kalitesi ve 

 
•

Da
 

• -
 

• ilgili 
lar konusundaki 

bilgilerinin ve teknik 
 

•

bütünle  

•

ekilde 
 

•
geli  

•

 

•  Çevresel kazalar 

• Büyük 

 AB 
 

•
 

• Vatanda
 

•
kin 

e
 

•
 

• Mevcut i
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27. ’d
 

27. ’d  

 Ba   

• Gürültü 
kirlili i 

Gürültü 
kirlili inin 
kayna  

• On Birinci  (2019-
2023) 

• Avrupa Birli
Stratejisi (2016-2023) 

• 2872  Çevre Kanunu 
• Çevresel Gürültünün 

De
i 

•
turulan Çevredeki 

Gürültü lgili 
 (2000/14/  ve 

2005/88/  ) 

•

sa  

•

 

• an

kin 
e  

•
 ve 

 

•
na 
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9 DE ERLEND RME ÇALI MASI 
 

Bu bölümde öncelikle, analizin de

 
 

9.1 Analizin de erlendirilmesinde yer alan pilot belediyeler 
 
 

De
2 ü üzere bu 

 
 
 
Tablo 62: Analizin de erlendirmesinde yer alan pilot belediyeler 

Pilot belediye Nüfusu Yerel yönetim 
türü Co rafi konum 

ehir E le tirme 
Projesi 

hibe 
fayda  

Belediyenin AB i leri ile 
ilgili birimi 

Çankaya 
Belediyesi 
(Ankara) 

944.609 Büyük ehir ilçe 
belediyesi ç Anadolu Evet  li kiler Müdürlü ü 

Gaziantep 
Büyük ehir 
Belediyesi 

2.069.364 Büyük ehir 
belediyesi 

Güneydo u 
Anadolu Evet 

 li kiler Dairesi 
Ba  

AB ve Fonlar ube 
Müdürlü ü 

Antalya 
Büyük ehir 
Belediyesi 

2.511.700 Büyük ehir 
belediyesi Akdeniz  

 li kiler Dairesi 
Ba  

AB li kileri ve Proje ube 
Müdürlü ü 

Mersin Büyük ehir 
Belediyesi 1.840.425 Büyük ehir 

belediyesi Akdeniz Evet 
Genel Sekreterlik 
 li kiler ve Projeler 
ube Müdürlü ü 

 
 

De  a
: 

•  (Ankara)    a a  
) 

o  li ü 
o ü 
o ü 
o ü 
o ü 
o ü 

•  f  bildirimi 
 

•   bildirimi 
 

•   (  e f  bildirimi 
) 
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9.2 De erlendirme çizelgesi 
 
 

Dört pilot belediyede gerçekle tirilen de erlendirmenin çizelgesi, kin olarak a a
 (soru seti A) ve   ile ilgili mevzuat ve 

kin  (soru seti B, C ve D) içermi tir. 
 
 
Tablo 63: Genel de  

A:  

1.  
2.  
3.   
4.  
5.  
6.  

 
 
Tablo 64: 14. n konulara ili kin de  

B: 14. : Ta

   

Ta
 

1.
 

a.  
 

c.  
 

e.  
2.  

 

3.
 

4.  

i 

5.
 

a.  
 

c.  
 

e.  

 

6.
 

a.  
 

c.  
 

 7.
 

 8.
 

 9.
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Tablo 65: 15.   

C: 15. : Enerji 

ba   

 

1. Rekabetçi, sürdürülebilir ve güvenli enerji için uygulamakta oldu unuz mevzuat ve politika 
öncelikleri neler? 

a. Enerji verimlili i 
b. Yenilenebilir enerji 
c.  
d. Enerji tirilmesi 

Enerji verimlili ine yönelik 
politika öncelikleri 

2. Kurumun enerji verimlili ini iyile
öncelikleri neler? 

3. Yerel düzeyde enerji verimlili ini iyile mevzuat ve politika 
öncelikleri neler? 

 

4. -enerji durumuna (kendi enerjisini kendi 
kar maya yönelik belirlenmi  

5. Yerel düzeydeki bina stokunun enerji layan bir izleme 
 

an 
araçlar için arj/dolum 

 

6. an araçlar için kaç arj/dolum istasyonu bulunuyor? 
7. Yerel yönetimin araç filosunu alternatif enerjili araçlara dönü türmek için belirlenen 

politika öncelikleri neler? 

Yenilenebilir enerjiye 
yönelik politika öncelikleri 

8.  
a. utma? 
b. Elektrik? 
c. Ula  

9. Enerjinin yenilenebilir 
öncelikleri neler? 

Yenilenebilir enerji ile 
utma 

10. utmada alternatif enerji kayna
yönelik uygulanan mevzuat ve politika öncelikleri neler? 

 
 
Tablo 66: 27.   

D: 27. 
i

  

AB iklim de i ikli i 
 

1. Yerel düzeyde dü ük karbonlu ekonomiye geçi  için uygulanan mevzuat ve politika 
öncelikleri neler? 

Çevre yönetimi 
2. Yerel düzeyde Stratejik Çevresel De  
3. Avrupa eko-

nedir? 

çerçevesi 4. A  

 

5. Yerel düzeydeki geri dönü üm yüzdeleri nedir? 
a. Plastik 
b. ap 
c. Demirli metaller 
d. Alüminyum 
e. Cam 
f. Ka  

6.  

Hava kalitesi 7. erlendirilmesi ve iyile tirilmesine yönelik uygulanan 
mevzuat ve politika öncelikleri neler? 

kirlili i 8. Orta ölçekli yanma tesislerinin (1-  
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D: 27. 
de i

  

 
9.

öncelikleri neler? 

 10.
 

inin 
kaynak  

11.
 

 
 

9.3 De  
 

De lerine ba vurulan her  

 birli
  

 
erlendirme ma için seçilen  her biri 

  belli  belediye 
  sunulmu . 

 
 Ta
i i una ili

 
  

 
De in 

  da undan  
i  

an
ula

161 
 

• Enerji verimlili   ve ye il bina 
lar  . 

• i
. 

• . 
• Ya . 
•

irlili . 
•

 
•  
•  ,  ve de i   
•  
•   enerjisi,  

ili
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•
.

•
•
•

a

Yerel yönetimlerin yasama döngüsüne dâhil edilmeleri: 
•

162

•

.

•

•

•

•

•

•

•

.

 de
a

- - - - - -
-of- -eu - -of- - -
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• Yeni düzenlemeler için 
 

 
 

: 
•

 
• i 

ra yol aç  
•  

 
 

: 
•

 
•  olan 

 
•

do
  

 
•

  
 (Örne üm yüzdeleri ile 

nin  
•

 

 
•

me
 

•   alanlar   
   

• le
 

 
imin ve i  birli : 

•

de ri
 

•   
i i dü  

•   i  
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• TBB, mevzuata ili kin geli kin olarak merkezî 
 (örne

. 
•  mevzuat içeri  

eni olarak 
 

• Bel
tirmek için yenilikçi 

 
• Yatay ileti im ve i i, 

önem ta  
 

Yerel yönetimlere yönelik in yönetiminin iyile : 
• im, ço . 
•

veri i 
 

•
 

 
e girmi

 
• le tirme veri

malar . A
, ö

 . 
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10 BULGULARIN ÖZET  
 
 

AB 
 

   
      AB 

   a 
  (       )

 
 

Türk 
   

 
 

  

 
 

 e  
 

  
 
 

ekil 8: na kin özet bulgular 

 
 

Hem m  
    

 sa      î ta
te      
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.

Ta

uyum düzeyinin yükseltilmesi için 
 ve 

a

•
• E

• E

u

u

a
; mevzuat u

Tablo 67: 14. : Ta  

14. : Ta
 

 

  
  

 

Ta + - - UAB TBB
VB

Ö BB B
YYB

+ + - UAB TBB
VB Ö BB B

+ + + KGM TBB
VB

Ö BB B
YYB

+ + +
UAB
ETKB

TBB VB

Ö BB B
YYB

+ - - Ç B TBB
VB

Ö BB B
YYB

+ - - UAB TBB
VB

Ö BB B
YYB
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14. : Ta
 

 

  
  

 

+ - - UAB TBB
VB

Ö BB B
YYB

 
 
Tablo 68: 15.  

15. : 
 

 

  
  

 

+ - -
ETKB

UAB Ç B
TBB VB

Ö BB B
YYB

+ + - ETKB
TBB VB

Ö BB B
YYB

+ + -
ETKB

Ç B TBB
VB

Ö BB B

+ - -
ETKB

Ç B TBB
VB

Ö BB B
YYB

+ + -
ETKB

Ç B TBB
VB

Ö BB B
YYB

+ - -
ETKB

Ç B TBB
VB

Ö BB B
YYB

 
 
Tablo 69: 27. i  

27. 
 

 

  
  

 

+ + - Ç B UAB
TBB VB

Ö BB B
YYB

+ + + Ç B TBB VB Ö BB B

- - -

T

TBB VB

Ö BB B

+ + + Ç B TBB VB Ö BB B
YYB

+ + + Ç B TBB VB Ö BB B
YYB

+ + + Ç B TBB VB Ö BB B
YYB

+ - - Ç B TBB VB Ö BB B
YYB
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27. i i 
 

 Merkezî 

  
  

 

 + + + Ç B, TBB, VB Ö , BB, B, 
YYB, SK  

Çevresel kazalar + + + Ç B, TBB, VB Ö , BB, B, 
YYB 

Gürültü kirlili inin kayna  + + + Ç B, TBB, VB Ö , BB, B 
 
 
Tablo 70: ncelenen ba özet de  

   2019  
  

14 Ta
 

  – 
   7   3 

15 Enerji 
  – iyi 

 
  6   3 

27 i ikli i 

  – 

 
  9   8 

 22 14 
 
 

. 
14 Ta

    
 .   
   

    .  
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11 DAHA AYRINTILI NCELEME GEREKT REN KONULAR VE YEREL 
YÖNET MLERE L K N ÖNER LER 

 
 

ma
 amaç    

 G

a e  a a
 

•   n TBB’nin ve 
Vilayetler Birli inin, sel beraber, merkezî 

kabul veya aktar  â leri
konu,  

 ler  

• Ba  e ,  hukuk   
mak üzere yerel yönetimlerin  î bir AB’ye uyum   

• Ba   er  
mak üzere TBB ve Vilayetler Birli ’ye  

 

• hukuk i
   

•
 

 düze  

•  
 

•  mekte olan  ve Yürütümü Tefti  Rehberi 
 na uyuma ili kin  

• kin  AB 
ler  

•   
ba nin a

an  

• Yerel yönetimleri a  â
  de erle  

•
art TBB’nin ve Vilayetler Birli i’nin  ile i  birli inin ve e    

•   de   mekânsal etki  
    ler  

 

•  lardan, daha   deste  yeni 
lerine 

  

•   
 renmek 

 ehir e le  
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• Uyum düzeyinin saydam biçimde gösterilmesi için TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Payla

,   
 

•  e  sa ABB ile 
büyük ehir belediyeleri ve valilikler rudan i  birli i 

 

• V   
â  , ö   ilgili le ini sa

  AB’ye  Kent 
  

•   1 

   ma çerçevesi olu  

• , ulusal ve 
hedeflerinin AB ile uyumlu  

•  g  
 g , yasama döngüsünün güçlendirilmesi malar yapacak 

ma grubu olu  

 
 

    i il i 
için  planlanan  geni uluk 

 inin  

a   
 
 

 
iyile

 öyle 
 

• Yerindenlik zleme A :163 , 
Bu; 

  
• :164 

n

ta  
• 165 u

ilgili 

 
• Etkin Yerindenlik: – 

 ( i  

- -
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-2018-03130-00-02- -
t

• Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birli
yile ma:166

• AB’nin Daha :167

168

• imi:169 -

•

t

a
9

- -
- - - - - - - - -
- - - - - - - - - -

- - -
A - - - - - - - - -

-

 

ekil 9: AB ba ke i i 
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A, B, C ve D harfleri ile gösterilen belli kesi a
yakla  

A. Deneyim payla – Yerel yönetimlerin hem yetkilerinin hem kayaklar
, ehir e le tirme gibi 

kapasite geli    Yerel yönetimler, ilgili 

veri  
 

bir  
B. – Y

 sa  
ler

 
C. Çok düzeyli yöneti – Yerel 

 
yerelle ne   
birli inin iyile tirilmesi ki  

 
D. – 

alanlar
giri

i kin 
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12 SONUÇ 
 
 

 kabul edilen veya de i tirilen 
n    yerel düzeyde kapasite 

vermek olmu tur. Ç  ara , bu hedefe ula mak için 
a a  : 

• Türkiye’nin AB’ye kat  
•  
•  
•   
• Yerel yönetimler  
•  
• kin  
•  birli  

 
 

Analizden elde edilen sonuçlar ekil ’de özetlenmi  ve her bir soruya ili kin olarak a a  
 
 

ekil 10:  

 
 

? 
o Demokrasinin in ve hukukun üstünlü ünün Avrupa  de erleri olarak 

, AB’ye yönelik tazelenmesi için kilit unsurdur. 
o Yerel düzeydeki iyi yöneti ime ili melerin, özellikle de hukukun üstünlü ünün iyile tirilmesinin, 

nde kaydedilecek ilerlemeler üzerinde önemli bir olumlu e  çünkü 
 12 yi 

Yöneti im lkesi170 hem merkezî yönetim hem de yerel yönetimler için  olarak dikkate 
. 

o AB   yerel düzeydeki karar alma süreçlerini ve hizmet 
sunumunu do  

bir biçimde i ledi i için yerel yönetimler AB’ye 
uyum sürecine, yasal çerçevenin ve  n  
olarak yakla  

 
Neden harekete geçmeli? 

o
 

o
 

- - -



3164

o sa    i  
 e am  

la  sa la . 
 

?
o AB      i kilit  

î  i 
 

o  le i  
 

o  
i  î 

 
o   

le   
  

 
?

o î     
î 

i ile  
  

 i sa  
o Hem   le

  tas  
k sa  

 
 

a
: 

:   “  
  
    

     
   mala    
  

 
ü:   

 
  

: 2023   
mesi la   

.  
: Di i ba

sa
 

me:   
  ti  

  
  

kilit ba   
:   ma

    
  tüm a

i ü  ekil  . 
:   ba  
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öncelik vermeleri için yerel yönetimleri harekete geçirecektir. Cumhurba
Kurulu, gerekli    

 
 

ekil 11:  

 
 

n 
layacak yöntem geli

 197) tedbirlerini, yerel yönetimlere yönelik ba   
na uyumun iyile tirilmesi, bu hedefleri  ve bun rudan 

 ve böylece, yerel yönetimler, AB’y  müzakerelerinin yeniden 
 sa lam bir itici güç hâline gelebilir. Müzakerelerde kaydedilen ilerlemeden ba , AB 

   ula il iyile melere sa lam bir 
temel sunan bir dayanak . 
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13 KAYNAKÇA 
 
 

stanbul Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü Kurulu . Resmî 
 

Çevre Kanunu  
 

mar Kanunu  
 

Büyük ehir Belediyesi Kanunu  
l Özel daresi Kanunu  

Yenilenebilir Enerji Kayn li kin Kanun. Resmî 
 

Mahallî dare Birlikleri Kanunu  
Belediye Kanunu  
Enerji Verimlili i Kanunu.  

çi Büyük 

 
– onality and 

[ – 
Daha Verimli ma Grubu Raporu im adresi: 

- - - - - - - - -
.  

EUR- im adresi: - . 
 [

]. – 
 

[ klim eylemi]. 
 

[ ]. 
 

[ ]. 
 

[
eylemi  

 [ leme 
eylemi  

li

 
[  

] (2014-2020)  
-

2018) – Evaluation Roadmap [Geni leme ve kom inin 
de erlendirilmesi (2010-2018) – De –  

[
De erlendirilmesi – 

 

– 
 [
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